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Fundacéo para a Conservacgdo da Biodiversidade

Termos de Referéncia

Titulo da Avaliagcdo Externa do Programa de Lideranca para a conservacdo de
consultoria Mogambique - PLCM
Duracao 3 meses
Local Maputo, Inhambane, Manica, Nampula, Niassa.
L. Contexto

A Fundacdo para a Conservacdo da Biodiversidade - BIOFUND, uma organizacdo privada
Mogambicana sem fins lucrativos, com a missdo de apoiar e financiar a conservacio da Biodiversidade
no Pais implementa desde 2019 o Programa de Lideranca para a Conservac¢ao de Mocambique -
PLCM, no contexto do Projecto MozBio2 (segunda fase do projecto Areas de Conservagio para a
Biodiversidade e Desenvolvimento) com o financiamento do Banco Mundial (IDA).

O PLCM surge da constatacao feita aquando da implementagdo do MozBio 1, de que estava a ser feito
muito investimento nas areas de conservacido, em termos de infraestruturas, meios circulantes,
desenvolvimento comunitario, actividades de geragio de renda, etc., sem no entanto, se incrementar
a capacidade dos recursos humanos, na Administracio Nacional das Areas de Conservacdo - ANAC e
outras institui¢cdes de conservacdo, um factor crucial para garantir a absorg¢io/utilizacio dos fundos,
a implementacao de actividades e produgdo de resultados e impactos.

Apercebendo-se deste desafio, o Governo de Mogambique, com apoio do Banco Mundial, criou o
PLCM, como uma subcomponente do Mozbio2, e atribuiu a Fundagdo para a Conservacdo da
Biodiversidade - BIOFUND a responsabilidade da sua implementacdo, no quadro do seu terceiro pilar
estratégico “Criar um ambiente favordvel para a conservagdo em Mocambique”.

A BIOFUND assume a implementagdo do PLCM com o compromisso de procurar fundos adicionais
para garantir a sustentabilidade financeira deste programa. E assim que, em 2023, a BIOFUND, por
via do seu Projecto de Conservagdo da Biodiversidade, financiado pelo Governo Sueco, prevé linhas
de financiamento ao PLCM, em actividades de estagios e a contratacdo pds estagio, para ocupar
postos no SNAC, de ex-estagidrios, com forma de permitir que os jovens vivam experiéncias de
conservacdo da biodiversidade e desenvolvam carreira, no sector da conservacdo, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento do pafs.



I Objectivos e resultados esperados no PLCM
2.1 Objectivos do PLCM

O Objectivo Principal do PLCM é reforcar as capacidades e habilidades dos profissionais do Sistema
Nacional das Areas Conservagdo (SNAC) e de atrair e motivar jovens para o Sector da conservagio.

2.1.1 Objectivos especificos

= Elevar a capacidade dos profissionais do Sistema Nacional das Areas de Conservagio
(SNAC);

= Motivar e atrair jovens qualificados para o sistema de conservacao;

= Atrair e sensibilizar o publico, os jovens em particular, para a temdtica de conservacdo da
biodiversidade.

Estes objectivos se viram refletidos em trés componentes tendo a primeira componente, a de
capacitagdo dos profissionais do SNAC, registado, numa primeira fase, atrasos na sua implementacgio,
mesmo apos a realizacdo de um Diagndstico de Necessidades de Formagdo do SNAC.

No entanto, esforcos feitos para a melhoria dos mecanismos de oferta de oportunidades de formacao,
em particular a introducdo de uma subvencdo de formacdo para as areas de conservacdo (ACs)
privadas e a promocao, nas ACs publicas, de intercimbios e formacdes de curta duracdo permitiu em
2023, o incremento do nimero de beneficidrios, totalizando 160 profissionais no cursos de curta
duracao e, 27 técnicos financiados para intercimbios profissionais, o que representa +100% e 60%
das metas globais previstas para cursos de curta duracdo e intercAmbios profissionais,
respectivamente.

Quanto a componente 2, de atrac¢do e motivacdo de jovens para o sector de conservacao, o PLCM
apoiou cerca de 230 jovens, através de atribuicdo de bolsas de estudo e de subvengdes de pesquisas
assim como, da oferta de estagios profissionais a serem desenvolvidos em areas de conservagio
publicas e privadas e instituicées de conservacao.

Ap6s beneficiarem destas actividades formativas, 54 jovens assinaram contratos de trabalho (entre
os quais 27 Mulheres), sendo 31 no sector da conservacdo, aumentando a capacidade técnica neste
sector.

As actividades de sensibilizacdo atingiram cerca de 28000 pessoas, através de exposicdes e
desenvolvimento de eventos ambientais associados aos parceiros, alguns dos quais utilizando
plataformas digitais, estas foram usadas como meios de comunicagdo alternativos aos habituais,
devido as restri¢gdes impostas pela Covid 19.

II1. Justificacao

Passados quatro anos de implementa¢do do PLCM (2019-2023), foi feito, ao nivel da BIOFUND, um
balanco do PLCM que constatou a necessidade de uma avaliagdo mais profunda da estrutura e
procedimentos, dos progressos do programa, do grau de alcance dos seus objectivos e dos resultados
esperados. Aliado a estes aspectos, estd a intengdo da BIOFUND de perceber de que forma o programa
contribuiu, por um lado, para elevar as capacidades do quadro de pessoal das instituicdes do SNAC,
em especial da ANAC e das Areas de Conservacio e, por outro lado, para a formacio dos jovens em
matérias de conservagdo e para sua tomada de consciéncia do papel que devem desempenhar na
transformacao do sector da conservacao.



Importa também verificar até que ponto o PLCM contribuiu para a formacdo e aumento da
consciéncia ambiental e o conhecimento das pessoas, dos jovens e das criancas em particular, sobre
a conservacao da biodiversidade.

Adicionalmente, com a aproximacdo do término do Projecto MozBio 2, é necessario perceber quais
as mais valias do programa, para a missdo da BIOFUND, de modo a definir a estrutura e contetido do
PLCM, entanto que programa permanente da BIOFUND pds MozBio 2, analisando o que deve ser
modificado, incorporado, retirado ou descentralizado.

Com os presentes Termos de Referéncia, a Fundacdo para a Conserva¢do da Biodiversidade -
BIOFUND, pretende contratar um Consultor individual para proceder a avaliacio do PLCM. A
consultoria devera decorrer num periodo maximo de trés (3) meses.

V. Objectivos da consultoria

4.1. Légica
A Avaliagdo € solicitada pelas seguintes razoes:

= Obter uma avaliacdo independente e externa dos progressos realizados em cada uma das
componentes do programa;

= Documentar os desafios e as licdes aprendidas para uma capitalizagdo das boas praticas
permitindo melhorar o programa em termos de desempenho e avaliando a parceria com a
ANAC e os restantes parceiros do Programa;

= Analisar as mais valias do PLCM e recomendar sobre como deve ser feita a incorporacio
institucional das actividades do programa, depois do Projecto Mozbio 2;

4.2 Objectivos

A avaliacdo do PLCM tem trés objectivos gerais que se completam, nomeadamente a aprendizagem,
o impacto, e uma estratégia para o futuro:

Aprendizagem: A avaliagdo devera aferir as razdes que determinaram o alcance ou ndo de
determinados resultados esperados, a fim de inferir ligdes, boas praticas e indicacdes para o
aprendizado. A avaliagdo deverd também tirar conclusdes baseadas em evidéncias para informar a
tomada de decisbes operacionais (procedimentos e metodologias) e dar recomendagdes que
permitam a BIOFUND desenhar uma melhor estratégia de abordagem do programa no futuro.

Eficacia e resultados A avaliagdo devera analisar e informar sobre o desempenho, custo beneficio
(tanto em termos de recursos humanos como em termos financeiros) e os resultados das actividades
de capacitacdo desenvolvidas nas trés componentes do programa.

Estratégia futura: espera-se que as constatacdes e recomendacdes da avaliacdo orientem a
BIOFUND na definicdo de uma estratégia futura de capacitacdo em Lideranca para a Conservacao.

V. Abordagem da Avaliacao

O Consultor devera adoptar uma metodologia participativa, de estreita colaboracio e discussdo com
os stakeholders para: (i) assegurar a recolha e transferéncia de conhecimentos e competéncias, e (ii)
garantir que o Relatério de Avaliacdo reflita as preocupacgdes e aspiracdes das instituicoes e
individuos beneficidrios do PLCM.



A avaliacdo deverd contar com a participacdo de representantes do Governo (Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural/Fundo de Desenvolvimento Sustentavel - FNDS; Ministério da
Terra e Ambiente/Administracio Nacional das Areas de Conservagio- ANAC), Banco Mundial,
Embaixada da Suécia (e outros doadores relevantes), membros do Secretariado e Conselho de
Administracdo da BIOFUND, Profissionais e representantes das areas de conservacdo publicas e
privadas, Instituicdes de Ensino parceiras, Instituto Nacional de Emprego-INEP, outros parceiros
envolvidos no projecto e beneficidrios das trés componentes do programa, entre outros.

5.1 Critérios de avaliacio e questoes
5.1.1 Critérios de Avaliaciao

A avaliacdo devera dispensar atenc¢do particular ao contexto de implementacio das actividades de
capacitacdo e treinamento desenvolvidas nas diferentes componentes do programa devendo ser
dada énfase aos critérios de relevancia, eficacia, eficiéncia, resultados e sustentabilidade tendo
em conta o interesse em definir um futuro programa que esteja mais ajustado a missdo da BIOFUND
e as necessidades do sector da conservacao.

5.1.2 Questoes de avaliacao

Aliado aos critérios acima mencionados, a avaliacdo abordara as questdes listadas no quadro 1
abaixo, que poderdo ser mais desenvolvidas pelo consultor, durante a fase de preparacdo. As
questdes tém como objectivo sublinhar as licdes apreendidas e o desempenho das actividades de
desenvolvimento e refor¢co de capacidades, que possam informar futuras decisdes estratégicas e
operacionais.

A avaliacdo deve também analisar como questdes transversais como género e a cobertura regional
foram tomadas em consideracdo na concep¢io e implementacio do PLCM, assim como comparar a
dimensao e habilidades da equipa (PLCM e outras equipas transversais) em relacdo as expectativas
e metas propostas.

Quadro 1. Critérios e questdes

Critérios Questodes de avaliacao

Relevancia = O programa esta alinhado com as prioridades e necessidades do
governo e da BIOFUND para o sector da conservagao?

* Em que medida é que a intervencdo do programa esta alinhada
com as necessidades dos grupos de beneficidrios das diferentes
componentes (Profissionais da conservacdo, Jovens recém
graduados e Publico em geral)?

* Em que medida é que o PLCM se baseia numa andlise das
dindmicas de género?

Eficacia * Em que medida os produtos e os resultados do programa foram
realizados e sdo susceptiveis de serem atingidos até ao fim do
programa?

= (Quais foram os principais factores que influenciaram positiva ou
negativamente o alcance dos resultados?

= A operacionalidade e funcionalidade dos actuais arranjos
institucionais (olhar particularmente para a funcionalidade e
operacionalidade dos arranjos com a ANAC, instituicées de Ensino
Superior e de Formacdo, INEP) e Operacionalidade e




funcionalidade do drgdo de governacdo e aconselhamento do
PLCM (Comité Directivo);

Eficiéncia

Qualidade da estrutura de implementacdo: em que medida os
recursos (humanos, financeiros, etc) foram utilizados de forma
eficiente tendo em conta as alternativas disponiveis?

Em que medida é que as intervencdes do programa foram feitas
em tempo oportuno?

Fazer uma andlise de custo beneficios das principais actividades
realizadas (bolsas, programas de pesquisa, estagidrios, etc.)

Resultados

Que resultados o PLCM produziu (olhando particularmente para o
sector da conservagdo e para os jovens)?

Houve i resultados inesperados (positivos ou negativos) nos
actores e instituicées envolvidas:

Que efeitos teve o programa na prépria BIOFUND? Mudou o seu
olhar sobre a conservacgdo e sobre a forma como esse apoio pode
ser feito de forma mais eficiente de agora em diante?

Sustentabilidade

Em que medida as modalidades de implementacdao do programa
incluem consideracdes de sustentabilidade e apropriacdo das
intervencdes pelo governo (e/ou pela ANAC e Areas de
Conservacao);

Qual a probabilidade dos resultados e impactos produzidos pelo
PLCM no sector da conservacdo e mesmo na BIOFUND (se elas
existirem) permanecerem apos o término do MozBio2;

Questoes
transversais

(Género, Cobertura
nacional/inclusao
regional)

Como as questodes de género/Inclusdo regional foram incluidas na
concepcdo e implementacdo programa (objetivos, metas e
indicadores de género/inclusao regional)?

Usar métodos quantitativos e qualitativos que evidenciem o que
esta a ser feito e o que foi alcancado em termos de equidade de
género e inclusdo regional.

Extrair licdes sobre o que realmente funciona para promover a
igualdade de género e a inclusdo regional.

Programa Futuro

Com base na andlise realizada, quais sdo as recomendagbes para
melhorar o desempenho e os resultados do PLCM?

Qual a visdo para o PLCM do futuro?

Quais sdo os grandes objectivos e as areas prioritarias de foco para
o PLCM no futuro?

Que ajustes ou modificacbes devem ser feitos no programa em
termos de atividades, metas e abordagens?

Quais abordagens sdo as mais apropriadas para a BIOFUND
liderar, tendo em conta a sua natureza como entidade
financiadora?

Como o PLCM pode ser fortalecido para enfrentar os desafios
emergentes na conservacdo da biodiversidade em Mo¢ambique?
Que arranjos institucionais sdo os mais apropriados para um PLCM
da BIOFUND?




VI. Responsabilidades do consultor e quadro de actividades
6.1 Responsabilidades especificas do Consultor

Compilar informa¢des para documentar e/ou confirmar até que ponto os resultados e
objectivos do programa estdo a ser alcan¢ados e o seu efeito sobre temas transversais como
género e inclusdo regional;

Identificar mudancas observadas desde o inicio da implementacio e factores que
contribuiram para tal. Avaliar a sua relevincia para o sector da conservacido e
politicas/prioridades nacionais. Avaliar a capacidade de adaptacdo, bem como a
sustentabilidade dos resultados alcangados;

Consolidar licoes a partir dos resultados obtidos da andlise do programa, por forma a
enriquecer e recomendar abordagens e intervengdes futuras;

Avaliar a relevancia dos objectivos e componentes do PLCM em relacdo as necessidades e
desafios actuais da conservacio da biodiversidade em Mogcambique;

Identificar se o programa produziu resultados e mudancas transformacionais e analisar a
sustentabilidade destes resultados e mudancas,

Fazer uma andlise custo-beneficio das actividades desenvolvidas, e uma estimativa da
previsdo de alcance das metas, com a actual estrutura de custos;

Avaliar o potencial de integracdo do PLCM (e os seus varios nichos) com os varios projectos
e programas em curso e previstos na BIOFUND, e na ANAC, e sugerir op¢des de melhoria;

Recomendar medidas para fortalecer a capacidade de absorgdo e utilizagdo dos recursos do
PLCM pelas instituigdes do SNAC

Analisar a sustentabilidade do programa a longo prazo e sua capacidade de continuar apés o
término do Projecto MozBioZ2, incluindo a identificacdo de possiveis parcerias e fontes de
financiamento para apoiar a continuidade do PLCM

Definir uma estratégia para o futuro do programa, incluindo possiveis ajustes nas
componentes, actividades, metas, arranjos institucionais, e abordagens.

6.2 Quadro de Actividades
0 seguinte quadro de actividades é proposto:

Fase 1: Revisao de Documentos e reunioes iniciais com os stakeholders e beneficiarios do

PLCM

O Consultor devera proceder a:

a)
b)

<)

Recolha de todos os documentos relacionados com o projecto;

Identificar e estabelecer contactos com os parceiros do projecto e outros interlocutores
relevantes, incluindo stakeholders e beneficidrios (institucionais e individuais) do projecto;

Recolha de informacdo e experiéncias de programas similares a nivel nacional e
internacional;



d) Preparar os questiondrios e fichas de entrevistas para avaliacdo tendo em conta os diferentes
beneficidrios do programa e institui¢cdes envolvidas;

Fase 2: Relatério Inicial (Inception Report)

O Consultor devera elaborar e apresentar um relatério inicial (“inception report”) a BIOFUND.
contendo os seguintes elementos:

(a) uma analise das informagdes obtidas através da revisdo de documentos e das reunides
realizadas durante a Fase 1;

(b) Descricdo da metodologia a ser adoptada na recolha de dados quantitativos e qualitativos,
assim como nas consultas com os stakeholders;

(c) um plano de trabalho e cronograma que defina as actividades e como estas contribuem
para atingir os produtos identificados.

O relatério inicial deverd incluir:
a) Alista das pessoas consultadas na Fase 1;
b) Cépias da informacdo recolhida e outra documentagao relevante;
¢) Uma andlise das informag¢des obtidas durante a revisdo de documentos e reunioes iniciais;
d) Proposta de metodologia;

e) A lista de potenciais instituicdes, e organizacdes a serem entrevistadas para a recolha de
informacao;

f) Plano de trabalho com cronograma.

Fase 3: Recolha de dados quantitativos e qualitativos
A recolha de dados devera ser feita através da realizacdo de grupos de discussdo e entrevistas com
os stakeholders de modo a obter o seu feedback sobre os resultados do projecto.

Fase 4: Redacio da primeira versido do Relatorio de Avaliacdo Final
A primeira versdo do Relatdrio de Avaliagdo Final devera incluir:

= Resultados da recolha de dados qualitativos e analise;

*  Principais conclusdes e recomendacées;

= Acgdes futuras (incluindo questdes que devem ser consideradas no desenho do novo projecto
da BIOFUND pds MozBio2).

Fase 5: Encontro com representantes da BIOFUND, ANAC, Banco Mundial e FNDS
(Apresentacdo do Relatério preliminar de avaliagdo final)

Este encontro com actores chave do projecto para apresentar o relatdrio preliminar e proporcionar
aos stakeholders a oportunidade de contribuirem para a melhoria da primeira versido do Relatério de
Avaliagao.

Fase 6: Finalizar o Relatério de Avaliacao Final

Elaboracdo do relatdrio final incorporando as contribuicées feitas aquando da apresentacéo relatério
preliminar



Fase 7: Seminario de apresentac¢io do relatério final (envolvendo: FNDS, ANAC, Areas de
conservacdo, Academia, organizacdes de conservagdes e outras representadas no Comité Directivo
do PLCM, representantes dos beneficiarios e doadores)

= Compilar informa¢des para documentar e/ou confirmar até que ponto os resultados e
objectivos do programa estdo a ser alcangados e o seu efeito sobre temas transversais como
género e inclusividade;

= Identificar mudancas observadas desde o inicio da implementacio e factores que
contribuiram para tal. Avaliar a sua relevincia para o sector da conservacido e
politicas/prioridades nacionais. Avaliar a capacidade de adaptacdo, bem como a
sustentabilidade dos resultados alcangados;

» Consolidar ligdes a partir dos resultados obtidos da andlise do programa, por forma a
enriquecer e recomendar abordagens e intervengdes futuras;

= Avaliar a relevancia dos objectivos e componentes do PLCM em relacdo as necessidades e
desafios actuais da conservacio da biodiversidade em Mogcambique;

VIIL Perfil do consultor
= Mestrado ou Doutoramento em ciéncias sociais, educacdo, desenvolvimento institucional,
lideranga, ou em disciplinas relacionadas

= Minimo de 7 anos de experiéncia profissional na area de Desenvolvimento de Capacidades e
treinamento em questdes de gestao;

= Experiéncia na Realiza¢do de Consultorias e Avaliacdes de Impacto de Programas com pelo
menos 3 Consultorias deste tipo realizadas nos dltimos 15 anos;

= Conhecimentos e experiéncia prévia em Lideranca, Conservacdo da Biodiversidade, Pesquisa,
Mentoria e Coaching;

= Experiéncia em gestdo de projectos e/ou avaliagdo constitui uma vantagem;
»  Fluéncia em Portugués é um requisito essencial.
»  Fluéncia em Inglés constitui uma vantagem.

VIIIL. Candidaturas

As manifestacdes de Interesse devem ser enviadas para o enderego concursos@biofund.org.mz até
as 13:30 horas do dia 01 de Setembro de 2023 com o assunto
69/BIOFUND/MozBio2/CS/IC/2023 - Avaliacido Externa do Programa de Lideranca para a
conservaciao de Mocambique - PLCM.

IX. Método de Seleccio

Os candidatos serdo seleccionados de acordo com os procedimentos estabelecidos no Regulamento
de Licitagdes do Banco Mundial “Procurement in Investiment Project Financing Goods, Works, Non-
Consulting and Consulting Services, July 2016 and revised in November 2017 and August 2018, The
World Bank”. O método de seleccdo sera “Seleccdo de Consultor Individual”.
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